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Reino de Espana: las dos cartas del chantaje y la cesion de soberania que nos
hundieron en la miseria
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El Banco Central Europeo ha hecho publico el pasado 19 de diciembre, a solicitud Isaac Ibafnez, el
intercambio de cartas entre los entonces Presidente del BCE, Jean-Claude Trichet y Gobernador
del Banco de Espafia, Miguel Angel Fernandez Ordonez con el Presidente del Gobierno de
Espafia José Luis Rodriguez Zapatero. A continuacion reproducimos ambas cartas con una
traduccion realizada para Sinpermiso por Enrique Garcia.

Como se recordara, el contenido de la primera de las cartas habia sido ya revelado por Zapatero
en su libro El Dilema: 600 dias de vértigo (Planeta, 2013). La suya de respuesta, no. A pesar de
las reiteradas solicitudes formales de que las cartas fueran comunicadas al Congreso de los
Diputados, de acuerdo con el derecho y el deber de los diputados a la informacién para el control
del Gobierno, las cartas fueron mantenidas en secreto tanto por el Gobierno Zapatero, primero,
como por el Gobierno Rajoy, después, a pesar de haber solicitado su publicacion cuando aun
estaba en la oposicion. El diputado por Izquierda Unida, Gaspar Llamazares, reitero la peticién en
numerosas ocasiones y elevd una serie de preguntas al Gobierno Rajoy, que quedaron sin
respuesta, cuando Zapatero publico su libro de memorias.

Aunque injustificable democraticamente, este secretismo es comprensible dado el contenido y la
evolucion de la situacidbn econdmica y politica entre el 9 de mayo del 2010, cuando la ministra
Salgado presidié el ECOFIN que adopté la politica de austeridad neoliberal que se convirtié en el
nuevo “Consenso de Bruselas”, y el cruce de cartas los dias 5 y 6 de agosto de 2011, que
llevarian a un sustancial endurecimiento de las llamadas 8 Medidas del Gobierno Zapatero, a la
reforma del mercado de trabajo exigida y a la reforma express del articulo 135 de la Constitucién
de 1978, antes de la crisis definitiva del sistema bancario y el rescate del mismo por la UE en
mayo del 2012. En pocas ocasiones de la historia contemporanea de Espana han hecho los
sucesivos gobiernos una dejacion semejante de la soberania del Reino de Espana.

Zapatero justificd el secreto inicial, y la posterior publicaciébn personal de la carta de Trichet-
Fernandez Orddnez en su libro, en el programa Los desayunos de TVE. Una entrevista cuyo
objetivo era la promocidén del mismo y divulgar su version de la gestion de la crisis que acab6 con
su prestigio personal -jNo nos defraudes!, gritaban sus votantes en 2004-, con un tercio de los
votantes del PSOE, y hundi6 al pais en la mayor emergencia econémica y social desde el fin de la
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dictadura franquista. En una serie de estudiadas frases construidas por sus asesores juridicos,
Zapatero afirmo: “No habia deber juridico de trasladarla al Parlamento...Ahora no genera ningun
problema para la estabilidad...dependiamos del BCE”. Y en un guifio irbnico a quienes se
escudaban en su herencia para aplicar un plan de choque neoliberal mas brutal y descartado que
el suyo: “Al final parece que no era tan facil...yo no toque la sanidad, la educacién y la
dependencia, no toque el fondo de reserva de la seguridad social que deje con 70.000 millones de
euros”.

No estamos en capacidad de ir mucho mas alla en el analisis de la crisis, de su desastrosa gestion
y de la entrega de soberania que el que hicimos en su dia, advirtiendo de las terribles
consecuencias que acarrearia (ver, sin ser exhaustivos, estas tres editoriales de SP, 1, 2 y 3).
Permitasenos, echando mano de hemeroteca, el poco consolador ejercicio de recordar que “ya lo
dijimos nosotros”, que habia otro diagnéstico posible de la crisis y que de él se deducian politicas
mas factibles, realistas y con consecuencias menos mortales que las aplicadas.

El cruce de cartas revela muchas cosas. En primer lugar el caracter democratico restringido del
régimen del 78: a los representantes de la soberania nacional se les hurtd6 la toma en
consideraciéon de decisiones esenciales que afectaban a los ciudadanos. Esas decisiones fueron
tomadas por un gobierno que no supo estar a la altura, que no entendia lo que le aconsejaban los
técnicos propios y extrafios y que cedid en silencio su capacidad de accion ejecutiva.

En segundo lugar, que tanto Trichet como Fernandez Ordoéfiez interpretaron los estatutos, el
mandato y la autonomia del BCE y del BdE de una manera inadmisible, presionando y
chantajeando para que se llevasen a cabo politicas en areas, como el mercado de trabajo, en el
que juridicamente no tenian competencias. Su imposicion fue justificada por el Gobierno Zapatero
como un “mal menor” para evitar el rescate del pais. Y como sabemos, las consecuencias fueron
demoledoras.

En tercer lugar, al precio de un atague masivo contra los salarios y el empleo, el BCE salvo
temporalmente la situacion interviniendo en los mercados para comprar deuda espafiola y
estableciendo una dependencia que aplicaria posteriormente para ir imponiendo la aplicacién del
conjunto del programa de choque neoliberal, hasta nuestros dias. Algo podian haber aprendido los
gobiernos del PSOE y del PP de esta dinamica sadica, en lugar de responder como masoquistas
que no lo hacian obligados, sino porque estaban convencidos de su necesidad.

La publicacion de las dos cartas deberia ampliar el debate actual -judicializado, por otra parte- de
la segunda parte de la crisis, con el rescate bancario, al periodo previo de mayo de 2010 a mayo
de 2012. Mucho se puede aprender de él para el programa econOmico alternativo que es
imprescindible aplicar después de noviembre de 2015, cuando junto al gobierno de Syria en
Grecia surja la oportunidad de auditar la deuda y renegociar sus términos con las mismas
instituciones europeas que estuvieron en el origen de su explosivo crecimiento y posterior gestion
desde la Troika a golpe de austeridad e intervencion en los mercados secundarios de la deuda del
BCE. sp
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Prime Minister

Presidente del Gobierno de Espaiia
Complejo de la Moncloa

Avenida de Puerta de Hierro, s/n
28071 Madrid

Spain
Frankfurt/Madrid, 5 August 2011

Dear Prime Minister,

The Governing Council of the European Central Bank discussed on 4 August 2011 the situation in Spain’s
government bond markets. The Governing Council considers that for Spain pressing action by the Spanish

authorities is essential to restore the credibility of the sovereign’s signature in capital markets.

We recall that the Euro area Heads of State or Government summit of 21 July 2011 concluded that “all euro
countries solemnly reaffirm their inflexible determination to honour fully their own individual sovereign
signature and all their commitments to sustainable fiscal conditions and structural reforms”. The Governing
Council considers that Spain needs to urgently underpin the standing of its sovereign signature and its

commitment to fiscal sustainability and structural reforms with credible evidence.
At the current juncture, we consider the following measures to be essential:
1. We see a need for further significant measures to improve the functioning of the labour market with a

view to making clear progress towards reducing the very high rate of unemployment.

a) The wage-bargaining reform bill adopted by the Spanish government on 10 June 2011 should more

effectively strengthen the role of firm-level agreements, with a view to ensuring an effective decentralisation
of wage negotiations. During the forthcoming parliamentary process, the law should be amended in order to
reduce the possibility for industry-level agreements (at national or regional level) to limit the applicability of

firm-level agreements.

b) Furthermore, we remain very concerned that the government has not taken any measures to abolish

inflation-adjustment clauses. Such clauses are not an appropriate feature for labour markets inside a

Monetary Union as they are a structural obstacle to the adjustment of labour costs and thereby contribute to
hampering competitiveness and growth. We encourage the government to take bold and exceptional steps to

exclude the use of such clauses in view of the current crisis.
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¢) The government should also take exceptional action to encourage private sector wage moderation,

following the significant cuts in public wages agreed last year. We invite the government to explore all

possible avenues to this end.

d) We also suggest reviewing other labour market regulations at short notice, with a view to speeding up the

reintegration of unemployed into the labour market. We see strong benefits in introducing an exceptional
new labour contract with only very low severance payments, to be applied for a limited period of time. In
addition, we suggest eliminating all restrictions for the roll-over of temporary contracts for a certain period

of time.

In view of the severity of the financial market situation, we regard as crucial that action in the above fields be

taken as soon as possible, but at the latest by end-August.
2. The government also needs to take bold measures to ensuring the sustainability of public finances.

a) The government should clearly demonstrate with actions its unconditional commitment to meeting its

fiscal policy targets independent of the economic situation. To this end, we urge the government to announce

already in August additional structural fiscal consolidation measures for the remainder of 2011 of above
0.5% of GDP as a minimum with a view to convincing markets that the 6% deficit target for 2011 will be
reached under all circumstances. At the same time, strict implementation of the national fiscal rules to ensure
control of regional and local government budgets (including the authorisation of regional government debt
issuance) must continue and additional adjustments to regional and local government consolidation plans

implemented swiftly when needed.

b) The recent publication of quarterly data on the budget execution of regional governments is an important

step forward in terms of transparency: but it does not go far enough. The government should publish in the
short term national accounts for each government sub-sector in conjunction with the publication of quarterly
government finance statistics. In addition, in the medium-term. the government should encourage the
publication of monthly national accounts data for other government sub-sectors with the same detail and

timeliness as for central government.

¢) The introduction of a new spending rule (limiting spending increases in normal times to the trend growth
rate of GDP, unless financed by changes to tax legislation) is welcome. It is key that this rule applies in the

future to all government sub-sectors.

3. Finally, we encourage the government to undertake further product market reforms. Several elements

should be addressed here:



i) increasing competition in the energy sector, so that prices better reflect the cost of energy. as well as taking

measures to reduce the high energy dependence of the Spanish economy;

if) promoting the rental market for housing, by improving the regulation of contracts; and

iii) increasing competition in the services sector, by specifically addressing the regulation of professional

services.

Overall, we trust that the Spanish government is aware of its very high responsibility for the smooth
functioning of the euro area at the current juncture and will decisively undertake all necessary measures to
regain market confidence in the sustainability of its policies again. Such actions, together with all measures
underway to restructure and recapitalise the Spanish banking sector, should lead to high benefits not only for

the Spanish economy but also for the euro area as a whole.

With best regards,

/%//ﬂ//,:_ :

Jean-Claude Trichet Miguel Fernandez Ordofiez

Cc: Finance Minister Elena Salgado
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Sr. D. José Luis Rodriguez Zapatero
Primer Ministro

Presidente del Gobierno de Espana
Complejo de la Moncloa

Avenida de Puerta de Hierro s/n
28071 Madrid

Espafa

Frankfurt/Madrid, 5 de agosto 2011

El Consejo de gobierno del Banco Central Europeo ha discutido el 4 de agosto de 2011 la situacion en los
mercados de los bonos del gobierno espafiol. EI Consejo de gobierno considera que es esencial que las
autoridades espanolas adopten medidas urgentes para restaurar la credibilidad de la deuda soberana en los
mercados de capitales.

Hay que recordar que los jefes de estado y gobierno de la zona euro en su cumbre de 21 de julio de 2011
concluyeron que “todos los paises del euro reafirman solemnemente su inflexible determinacion de
satisfacer en su totalidad su propia deuda y cumplir su compromiso de sostenibilidad fiscal y reformas
estructurales”. El Consejo de gobierno considera que Espafia necesita urgentemente demostrar con hechos
creibles la solvencia de su deuda y su compromiso con la sostenibilidad financiera y las reformas
estructurales.

En la situacién actual, consideramos que las siguientes medidas son esenciales:

1. Creemos necesarias nuevas medidas importantes para mejorar el funcionamiento del mercado de
trabajo cara a avanzar realmente en la reduccion de la muy elevada tasa de paro.

a. La reforma de la Ley de Negociacion Colectiva adoptada por el gobierno espafol el 10 de junio 2011
debe reforzar de forma mas efectiva el papel de los acuerdos a nivel de empresa, para asegurar una
efectiva descentralizacion de la negociacion salarial. En el proceso parlamentario subsiguiente, la Ley
debe enmendarse para reducir la posibilidad de que los acuerdos a nivel de ramo industrial (a escala
nacional o regional) limiten el alcance de los acuerdos a nivel de empresa.

b. Es mas, estamos muy preocupados de que el gobierno no haya tomado ninguna medida para acabar
con las clausulas de indexacion con la inflaciéon. Esas clausulas no son apropiadas para los mercados
de trabajo de la Union Monetaria en la medida en que son obstaculos estructurales a la hora del ajuste
de los costes del trabajo y contribuyen por lo tanto a poner en peligro la competitividad y el crecimiento.
Alentamos al gobierno a adoptar pasos audaces y excepcionales para excluir el uso de dichas clausulas
dada la actual crisis.

c. El gobierno debe también tomar medidas excepcionales para alentar la moderacién salarial en el sector
privado tras los importantes recortes en los salarios publicos acordados el ano pasado. Invitamos al
gobierno a estudiar todas las posibilidades existentes a este fin.

d. También sugerimos reformar otras normativas del mercado de trabajo lo antes posible, cara a acelerarla
reincorporacién de los parados en el mercado de trabajo. Vemos muchas ventajas en la adopcion de un
nuevo contrato de trabajo excepcional con una muy pequefia indemnizacion por despido, de aplicacion
por un periodo de tiempo limitado.

Dada la gravedad de la situacion de los mercados financieros, creemos esencial que se adopten medidas
en los temas antes mencionados cuanto antes, cuanto mas tarde a finales de agosto.

2. El gobierno también necesita adoptar medidas audaces para asegurar la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

a. El gobierno debe demostrar claramente con hechos su compromiso incondicional de cumplir sus
objetivos de politica fiscal con independencia de la situacion econémica. A este fin, urgimos al gobierno
a anunciar en agosto medidas adicionales estructurales de consolidacion fiscal para el resto de 2011 por
encima del 0,5% del PIB como minimo para convencer a los mercados de que se alcanzara cualquiera
que sean las circunstancias el objetivo de déficit del 6%. Al mismo tiempo, debe continuar la aplicacion
estricta de las normas fiscales nacionales para asegurar el control de los presupuestos de los gobiernos
locales y regionales (incluyendo la autorizacién para la emisién de deuda por parte de los gobiernos
regionales) y de nuevos ajustes efectivos cuando sea necesario en los planes de consolidacion de los
gobiernos regionales y locales.



b.

La reciente publicacion de los datos trimestrales de la ejecucion de los presupuestos de los gobiernos
regionales es un importante paso adelante en términos de transparencia; pero no va lo suficientemente
lejos. El gobierno debe publicar cuanto antes la contabilidad nacional de cada sub-sector del gobierno
junto a la publicacion trimestral de las estadisticas fiscales publicas. Ademas, a medio plazo, el gobierno
debe alentar la publicaciéon de la contabilidad nacional mensual de otros sub-sectores del gobierno con
el mismo detalle y periodicidad que para el gobierno central.

Nos congratulamos de la adopciéon de nuevas normas de gasto (que limiten el aumento del gasto en
tiempos normales a la tendencia de la tasa de crecimiento del PIB, a menos que sea financiada
mediante reformas de la legislacion fiscal). Es esencial que estas normas se apliquen en el futuro a
todos los subsectores del gobierno.

3. Finalmente, alentamos al gobierno a llevar a cabo nuevas reformas en el mercado de bienes. Deben
abordarse varios elementos:

Aumentar la competitividad en el sector de la energia, de manera que los precios reflejen mejor el coste
de la energia, al mismo tiempo que se toman medidas para reducir la gran dependencia energética de la
economia espafola;

Promover el mercado de alquiler de viviendas, mejorando la normativa sobre los contratos; y

Aumentar la competitividad del sector servicios, abordando en concreto la regulacion de los servicios
profesionales.

Sobre todo, confiamos en que el gobierno espanol sea consciente de su grandisima responsabilidad en el
buen funcionamiento de la eurozona en la actual coyuntura y de que adoptara todas las medidas necesarias
para recuperar de nuevo la confianza del mercado en la sostenibilidad de sus politicas. Estas medidas, junto
con las que estan en marcha para reestructurar y recapitalizar el sector bancario espafiol, deben ser muy
beneficiosas no solo para la economia espafiola sino para la eurozona en su conjunto.

Con nuestros mejores deseos,

Jean-Claude Trichet y Miguel Fernandez Ordoéfiez

CC: Ministra de Hacienda Elena Salgado.

Traduccién para www.sinpermiso.info: Enrique Garcia


http://www.sinpermiso.info

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO

Mr Jean-Claude Trichet

Presidente del Banco Central Europeo
Frankfurt

Alemania

Madrid, 6 de agosto de 2011

Estimado Presidente,

En respuesta a su carta del 5 de Agosto, quisiera informarle de que el Gobierno
de Espaia ha estado trabajando sobre una serie de medidas en linea con las
propuestas contenidas en dicha carta, algunas de las cuales ya han sido
implementadas. Ademas, tal como anuncié el pasado 29 de Julio, en Agosto
tendran lugar dos Consejos de Ministros extraordinarios para aprobar un conjunto
de medidas adicionales.

En concreto, el Gobierno anunciara nuevas medidas de consolidacion fiscal que
supondran una reduccion adicional en el déficit presupuestario de mas de 0,5%
del PIB en 2011, con el objeto de asegurar que no se exceda el objetivo de déficit
presupuestario del 6% del PIB a finales del presente afio y reforzar nuestra
consolidacion fiscal mas allda de 2011. Las medidas especificas incluyen: una
reduccién anual en el gasto farmacéutico de 2,400 millones de euros (600ME ya
en 2011) con la mayor parte de este ahorro repercutiendo en las cuentas de los
gobiernos regionales; ingresos adicionales provenientes de mayores retenciones
y mejoras en la gestion del impuesto de sociedades alcanzando los 2,500
millones de euros en 2011; e ingresos adicionales resultantes de la subasta de
una parte del espectro radioeléctrico que suponen 2,000 millones de euros.
Ademas, los gobiernos regionales se han comprometido a mejorar la
transparencia en su informacién fiscal. Nos hemos marcado como objetivo
proporcionar informacién trimestral sobre la ejecucién presupuestaria para todas
las regiones, en términos de contabilidad nacional, empezando en el tercer
trimestre de 2011. |
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En lo que respecta a medidas estructurales para el mercado laboral, la
recientemente aprobada reforma de la negociacién colectiva aumenta la
flexibilidad empresarial, reforzando la prevalencia de los acuerdos a nivel de
empresa tanto en salarios, distribucion de horarios como en categorias
profesionales. Este Real Decreto Ley esta siendo tramitado en el Parlamento, y
es la intencién del Gobierno de apoyar todas aquellas enmiendas que mejoren
esta flexibilidad y generalicen la prevalencia de los acuerdos de negociacién
colectiva a nivel de empresa. Ademas, el Gobierno tiene la intencién de aprobar
en los Consejos de Ministros extraordinarios anteriormente mencionados, varios
cambios regulatorios en la normativa laboral, mejorando la flexibilidad en la
contratacién para incrementar asi la creacion de empleo.

En relaciéon a los acuerdos de salarios, y ademas de la flexibilidad a nivel de
empresa introducida en la regulacion ya aprobada, es importante resaltar que el
ano pasado los agentes sociales acordaron por primera vez que la evolucion
salarial no estaria vinculada anualmente a la evolucién de la inflacién en los
préximos tres afos. El Gobierno esta decidido a seguir ese camino promoviendo
acuerdos futuros entre los agentes sociales en los que se vincule explicitamente
la evolucién de los salarios con la productividad, siguiendo los objetivos
mencionados en su carta. EIl Gobierno también tiene el firme compromiso de
mejorar el ajuste entre los precios y los costes de producciéon en los mercados
energéticos. En concreto, la reduccién del déficit del sistema eléctrico es una
prioridad, habiendo incrementado la tarifa eléctrica en mas del 11% desde
comienzos de afio.

El incremento de las tensiones en los mercados financieros en las semanas
recientes supone un riesgo muy grave a la Unién Monetaria, en particular, para
aquellas economias -la espafola entre ellas— mas afectadas por dichas
tensiones. Las medidas arriba referidas reafirmaran el compromiso del Gobierno
de Espaiia con la consolidacién fiscal y las reformas estructurales generadoras de
crecimiento econdmico y contribuiran a la estabilidad financiera de la zona euro
en su conjunto. Sin embargo, la respuesta a la situacion actual requiere una
accion decidida por todas las autoridades en materia de politica econémica en el
ambito europeo. Junto con las medidas de ambito nacional, la implementacion
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urgente de las decisiones adoptadas por los Jefes de Estado y Gobierno de la
eurozona el pasado 21 de julio debe ser una prioridad.

Sin embargo, es imposible que tales reformas estén plenamente operativas en el
corto plazo para corregir las disfunciones que se estan produciendo en este
momento en los mercados financieros. El Gobierno de Espafia considera que el
Banco Central Europeo puede jugar un papel crucial en la reduccion de las
tensiones a través de la compra de deuda publica espafiola en volumen suficiente
para estabilizar los mercados y asegurar el funcionamiento correcto del
mecanismo de transmision de la politica monetaria. Tales acciones deben
mantener su impacto hasta que las medidas formuladas el pasado 21 de julio por
los Jefes de Estado y de Gobierno de la euro zona, relativas a la posibilidad de
intervenir sobre los mercados secundarios a través de la Facilidad Europea para
la Estabilidad Financiera (EFSF, en sus siglas en inglés), estén plenamente
operativas. Confio en que el Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo
contribuira, con la adopcion de esta medida, a responder a las circunstancias
excepcionales que amenazan a la zona euro.

La Vicepresidenta Salgado y yo estamos a su disposicion para dar mas
informacion sobre las medidas indicadas anteriormente.

Atentamente,

P £ 26{2%9

José Luis Rodriguez Zapatero



